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Матеріали
для інформування громадськості про стан законності та заходи щодо її зміцнення на сесії міської ради 29.11.13.
Відповідно до рішення підсумкової колегії Генеральної прокуратури України від 18.12.2012 у поточному році головними пріоритетами органів прокуратури у здійсненні наглядової діяльності встановлено: 

1.
Забезпечення практичної реалізації повноважень прокурорів у кримінальному провадженні відповідно до положень нового Кримінального процесуального кодексу України та поза межами кримінального судочинства згідно з новелами законодавчих актів з питань удосконалення діяльності органів прокуратури. 

2.
Дотримання конституційних прав і свобод громадян при провадженні оперативно-розшукової діяльності та у кримінальному провадженні.

3.
Запобігання і протидія корупції.

4.
Захист прав громадян на оплату праці, соціальне, пенсійне забезпечення.

5.
Захист інтересів держави від неправомірних посягань у бюджетній сфері, у тому числі при закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти. 

6.
Захист інтересів держави та громадян у сфері використання земельних ресурсів, при вилученні земель, наданні їх у власність і користування, продажу та зміні цільового використання.
7.
Захист прав дітей.
8.
Захист конституційних засад підприємницької діяльності.

9. Додержання конституційних прав громадян у місцях тримання затриманих, установах попереднього ув’язнення, виконання покарань та при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи.

Відповідно до рішення підсумкової колегії прокуратури області від 21.12.2012 регіональними пріоритетами додатково визначено:
1.  Захист прав громадян щодо охорони  праці у вугільній галузі.

2. Захист інтересів держави у сфері енергозбереження, особливо при проведенні розрахунків за спожитий природний газ.

3.  Протидія незаконному видобуванню корисних копалин,  у тому числі вугілля.

4. Захист інтересів держави та громадян у сфері охорони атмосферного повітря, водних ресурсів та поводження з відходами. 

Прокуратурою міста у межах повноважень, визначених статтею 121 Конституції України та Законом України «Про прокуратуру» вживались  заходи щодо реального усунення порушень законів, поновлення прав громадян та інтересів держави, притягнення винних осіб до відповідальності, відшкодування спричиненої шкоди. 

Систематично проводились перевірки додержання законів з актуальних питань в органах виконавчої влади, контролюючих і правоохоронних органах, на підприємствах, в установах і організаціях.

Найбільш актуальні питання прокурорсько-слідчої діяльності обговорені на координаційних та міжвідомчих нарадах.

15 січня 2013 року та 25 липня 2013 на координаційних нарадах керівників правоохоронних та інших державних органів, проведених за участі заступників прокурора області, розглянуто стан законності у місті та визначено заходи, спрямовані на протидію злочинності та корупції. На міжвідомчих нарадах розглядались питання стану додержання податкового законодавства суб’єктами господарювання щодо своєчасності та повноти сплати податків та зборів до місцевого та державного бюджету, додержання законодавства щодо своєчасності та повноти сплати страхових внесків до ПФУ, про оплату працю на підприємствах міста, про стан дотримання законодавства при виконанні постанов органів адміністративної юрисдикції про накладення штрафів.

Результати діяльності прокуратури міста з питань захисту інтересів громадян цивільно-правовими заходами, захисту інтересів держави у бюджетній сфері, впровадження кримінального процесуального законодавства, Єдиного реєстру досудових розслідувань, активного застосування інституту запобіжних заходів  отримували схвальну оцінку у листах прокуратури області.

*****

Так, на виконання Національної антикорупційної стратегії на 2011-2015 роки, завдань Президента України та Генерального прокурора України прокуратурою міста вжито заходів, спрямованих на забезпечення законності, підвищення ефективності прокурорсько-слідчої діяльності, протидії корупції та організованій злочинності. 

З метою узгодження дій правоохоронних та інших державних органів  щодо  протидії злочинності у регіоні у прокуратурі міста проведено 2 координаційні та 4 міжвідомчі наради. 

Координація здійснювалась і в інших формах. Так, за ініціативи прокуратури міста створено ряд робочих, а також слідчо-оперативних груп. Разом з правоохоронними органами розроблялися та виконувалися плани спільних заходів щодо протидії корупції, хабарництву, економічним та іншим видам злочинів.

Так, вжиті у поточному році заходи певним чином сприяли стабілізації криміногенної  ситуації. На території міста відбулося зменшення рівня окремих виді злочинів. 
Менше скоєно умисних вбивств (6 проти  8), втягнення неповнолітніх у злочинну діяльність (3 проти 7),  не вчинялися зґвалтування (1).
Разом з тим, протягом 10  місяців поточного року на території міста відбулося суттєве зростання рівня загальної злочинності на 62,5% та окремих видів злочинів.

Незадовільною виявилась профілактична робота міліції щодо протидії та попередженню розбоїв, кількість яких збільшилась з 8 до 13, грабежів з 47 до 53, крадіжок з 492 до 677, у тому числі із квартир з 63 до 80 та мобільних телефонів з 129 до 150, шахрайств з 38 до 88, угонів з 22 до 25. 

Послаблення роботи з профілактики злочинності також призвело до значного зростання злочинів, вчинених у громадських місцях, рівень яких збільшився з 66 до 530, злочинів, вчинених на вулиці з 29 до 301, що також вимагає вжиття додаткових заходів.

Значний ріст шахрайств стався у зв’язку з неналежною профілактичною роботою співробітників міліції насамперед щодо  висвітлення у засобах масової інформації (газети, телебачення, інтернет), інформаційних дошках підприємств, установ, організацій, проведенням роз’яснювальної роботи серед населення щодо запровадження нового  способу вчинення вказаного злочину за допомогою засобів мобільного зв’язку,  інтернету, використання  грошових переводів на банківськи картки тощо. 
У зв’язку з неефективністю профілактичних заходів з боку СКМСД Краснодонського міськвідділу міліції збільшилась кількість кримінальних правопорушень, вчинених неповнолітніми з 18 до 23.
Вивченням питання росту злочинності встановлено, що крім соціальних чинників та змінами у кримінальному процесуальному законодавстві, основною причиною росту окремих категорій злочинів є недостатня профілактична робота з населенням з боку співробітників міліції, насамперед дільничних інспекторів міліції.

Слід зазначити, що в даному напрямку також маються істотні недоліки, а саме: недостатня кількість громадських формувань, відсутність жодного громадського пункту по охороні громадського порядку, недостатня увага питанню щодо залучення громадян до співпраці з ОВС.

Вжито низку заходів, спрямованих на посилення протидії наркоманії та наркозлочинності. 
Ще потребує узгодження питання взаємодії між відповідними службами Краснодонського МВ ГУМВС України в області, міського відділу КВІ УДПтСУ в області та міської ради, що здійснюють контроль за поведінкою таких осіб і забезпечують їх адаптацію у суспільстві. 

*****

Треба констатувати, що кардинальне покращення системи  профілактики злочинних проявів ще не відбулося.

У засобах масової інформації, перевага надається комерційним проектам, а не соціальним програмам правового виховання. Кримінальні теми лише констатують факти скоєних злочинів і залишають поза увагою причини таких явищ, не вчать людей шляхам їх запобігання та попередження.

Відсутність належного правового виховання та елементарних умов для дозвілля у мешканців переважної більшості населених пунктів є основною причиною пияцтва і наркоманії. 
Необхідно підняти на більш високий рівень пропаганду спортивного образу життя серед неповнолітніх та молоді. Створити сприятливі умов для зайняття фізичним вихованням та спортом у зв’язку з чим забезпечити функціонування спортзалів, облаштування спортивних майданчиків, існування та створення гуртків, секцій. 
Створення громадських формувань з охорони правопорядку та сприяння їх діяльності має стати пріоритетним завданням органів місцевого самоврядування та міліції. Це дозволить застосовувати нові засоби запобігання злочинів: організовувати патрулювання  населених пунктів, відпрацювання громадських місць, розважальних закладів.

Значною мірою причини і умови, що сприяють вчиненню правопорушень в громадських місцях, криються у самій організації їх функціонування. 

Водночас, органами місцевого самоврядування та міліцією роз’яснювальна робота серед власників закладів, більша частина яких не обладнана належним освітленням, системами відеоспостереження, огорожею, ведеться недостатньо, надані законом повноваження щодо зобов’язання їх створювати належні умови для забезпечення правопорядку  застосовуються неефективно.

Не достатньо забезпечується патрулювання вулиць патрульно – поставою службою міліції, а саме у містах Суходільськ, Молодогвардійськ, у яких взагалі відсутні наряди патрульно – постової служби міліції, у тому числі і біля під’їздів житлових будинків. Місто Краснодон з територією 77,33 км.2 та з населенням 45,5 тис. чоловік, в середньому патрулює лише 5 нарядів патрульно – постової служби. 

Взагалі найбільш криміногенними районами залишаються центр та квартали міста, у тому числі у тому числі Лютикова м. Краснодона, Кошевого м. Молодогвардійська, Комарова м. Суходільська.

*****

Ефективними виявилися заходи щодо протидії  гральному бізнесу, внаслідок чого виявлено 20 таких фактів, вилучено близько 100 одиниць грального обладнання. 

За результатами досудового розслідування до суду спрямовано 11 кримінальних проваджень вказаної категорії.

У двох кримінальних провадження вже постановлені обвинувальні вироки, гральні автомати передано в дохід держави.  

               *****

У зв’язку з незавершеністю процесу облаштування державного кордону України створюються сприятливі умови для осіб для здійснення діяльності, пов’язаної з контрабандою вибухових речовин, зброї, боєприпасів тощо.

Крім цього, протягом останнього часу відмічається тенденція до посилення міграційних потоків, які в свою чергу можуть використовуватись злочинними групами для незаконного переміщення осіб через державний кордон України.

Співробітниками ВПС «Краснодон» складено та судом розглянуто 167 протоколів про порушення на кордоні (58 - порушення прикордонного режиму або режиму в пунктах пропуску через державний кордон України, 25 - порушення іноземцями та особами без громадянства правил перебування в Україні і транзитного проїзду через територію України, 80 - незаконне перетинання або спроба незаконного перетинання державного кордону України.
Протягом поточного року співробітниками ВПС «Краснодон» виявлено та вилучено :

· наркотичної речовини  - 413 г.;

· психотропних  і лікарських препаратів – 47 г.;

· зброї та боєприпасів  - 33 одиниці;
· товарів на суму – 1, 8млн.грн.;

· автомашин – 14 одиниць;

· не пропущено через державний кордон України 158 осіб;

· виявлено та затримано 8 незаконних мігрантів;

· випадки виявлення чужих документів -2;

· попереджено контрабанду на суму 265 тис.грн. 
*****

Внаслідок вжитих скоординованих заходів протягом поточного року виявлено 1 факт замаху на незаконне видобування корисних копалин, що знайшов підтвердження під час досудового розслідування. Обвинувальний акт у вказаному кримінальному провадженні найближчим часом буде спрямовано до суду.   

*****

Тепер, що стосується результатів наглядової діяльності прокуратури міста Краснодона.  

Прокуратурою вживалися організаційно-практичні заходи щодо посилення прокурорського нагляду за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову та досудове розслідування.
Протягом поточного року в провадженні слідчого відділу Краснодонського МВ ГУМВС України в області перебувало 3927  кримінальних проваджень, до суду направлено 469 проваджень, з яких 463 з обвинувальним актом, 1 з клопотанням про застосування примусових заходів медичного характеру, 5 з клопотанням про звільнення підозрюваного від кримінальної відповідальності, закрито 1882, на залишку перебуває 1178. 
  Прокуратурою у поточному році на виявлені в діяльності підрозділів Краснодонського МВ ГУМВСУ в області  порушення вимог закону з вказаних питань внесено 12 документів реагування, за результатами розгляду 11 подань, 24 службові особи міліції притягнуті до дисциплінарної відповідальності (13-щодо неналежного досудового розслідування кримінальних проваджень).
Забезпечено системний нагляд за дотриманням законів в діяльності органів міліції при провадженні досудового розслідування. Скасовано 47 постанов про закриття кримінального провадження, надано 394 письмову вказівку про проведення необхідних слідчих дій. 
Стан досудового розслідування у кримінальних провадженнях та розкриття кримінальних правопорушень регулярно обговорюється на оперативних нарадах у  прокуратурі міста, за результатами чого вживаються відповідні заходи реагування щодо активізації розслідування.
Не допущено фактів незаконного притягнення осіб до кримінальної відповідальності, незаконних затримань чи інших обмежень прав і свобод людини і громадянина. 

*****

У поточному році прокуратурою міста з питань запобігання і протидії корупції проведено координаційну нараду керівників правоохоронних органів, на якій були присутні також представники органів місцевого самоврядування.

Завдяки вжитим скоординованим заходам вдалося запобігти певним проявам корупційних явищ.

Так, у квітні 2013 року прокуратурою складено протокол за            ч. 1 ст. 172-4 КУпАП стосовно молодшого інспектора відділу охорони Суходільської виправної колонії №36 управління ДПтС України в Луганській області Р. який, являючись особою рядового складу органів внутрішніх справ, вчинив адміністративне корупційне правопорушення передбачене ч. 1 ст. 7 Закону України та  «Про засади запобігання і протидії корупції» - наряду зі службою займався перевезенням пасажирів в режимі «таксі» при цьому уклавши офіційний трудовий договір.

Постановою суду Р. визнано винним та на останнього накладено стягнення у вигляді штрафу у розмірі 850 грн.  

На час розгляду справи у суді Р. було звільнено із займаної посади. 

Учора складено ще один адміністративний протокол про корупційне правопорушення за аналогічним фактом, який направлено на розгляд до суду.
                                                      *****

Поточного року за участю працівників прокуратури міста судом  розглянуто 238 кримінальних проваджень з постановленням  вироків. 

Державними обвинувачами забезпечено дієве реагування шляхом внесення апеляцій та касаційних скарг на судові рішення, постановлені з порушенням закону. Рівень апеляційного оскарження складає 100% при середньообласному 91,2%
                                                    *****

Впродовж 2013 року прокуратурою міста за наслідками наглядових перевірок до ЄРДР внесено відомості щодо 7 кримінальних правопорушень. Розглянуто із вжиттям заходів прокурорського реагування 45 подань, скасовано 2 незаконні акти, за документами прокурорського реагування притягнуто до відповідальності 58 посадових осіб органів державної влади, у тому числі 31 посадову особу контролюючих органів, відшкодовано 989 тис. грн., з них до бюджету – 5 тис. грн. Заявлено позовів до суду у порядку нагляду на 327 тис. грн. 

                                                     *****

Актуальним питанням залишається наявність боргів із заробітної плати.

Проте, спільними зусиллями правоохоронних органів, органів місцевого самоврядування вдалося значною мірою зменшити борги з майже 2 мільйонів гривень на початок року до 600 тис. грн. на сьогоднішній день.

Прокуратурою протягом цього року внесено до ЄРДР відомості щодо 2 кримінальних правопорушень.
Внесено 3 подання, за результатами розгляду яких до дисциплінарної відповідальності притягнуто 3 посадові особи місцевого самоврядування. За документами реагування виплачено заробітної плати в сумі 38 тис.грн. 

У порядку нагляду до суду заявлено позовів на суму 158 тис. грн.
                                                     *****

Враховуючі специфіку регіону, в якому ми мешкаємо, наявність значної кількості вугледобувних та вуглепереробних підприємств нагляд у сфері охорони праці визначено регіональним пріоритетом у роботі прокуратури міста.

Протягом року прокуратурою проведено ряд перевірок на  шахтах міста, за наслідками яких у ЄРДР зареєстровано 4 кримінальні провадження за ст. 273 ч. 2 КК України за фактами травмувань працівників з тяжкими наслідками на структурних підрозділах ПАТ «Краснодонвугілля».

 Крім того, прокуратурою проведено перевірки у Краснодонській ДГТІ щодо виконання покладених на неї завдань, за наслідками внесено 2 подання, розглядом яких до дисциплінарної відповідальності притягнуто 2-х посадових осіб інспекції, скасовано 1 незаконну постанову про притягнення особи до адміністративної відповідальності.

                                                     *****

Не менш важливою на сьогодні є сфера пенсійного забезпечення.

За 2013 рік прокуратурою міста внесено 4 документи прокурорського реагування на адресу пенсійного фонду, за результатом розгляду яких до дисциплінарної відповідальності притягнуто 1 посадову особу УПФУ в м. Краснодоні та Краснодонському районі.

Також за наслідками розгляду документу прокурорського реагування, внесеного на адресу ТОВ «Углепроходка»  до Пенсійного Фонду відшкодовано 700 тис. грн. заборгованості зі сплати єдиного внеску, а це чи малі кошти. 

Крім того у поточному році прокуратурою міста у порядку нагляду проведено перевірку, за результатами якої пред’явлено позов в інтересах ПФУ на суму 231 тис. грн., на адресу ПФУ внесено подання про усунення виявлених порушень щодо бездіяльності їх посадових осіб до стягнення боргів.
                                                   *****

Останнім часом багато уваги, у тому числі засобів масової інформації, прикуто до захисту прав і свобод дітей. 

За втручання прокуратури на усунення порушень вимог законів в сфері захисту прав і свобод дітей у поточному році розпочато 2 кримінальні провадження, відшкодовано 246 тис. грн., розглянуто 11 документів реагування, за наслідками їх розгляду до відповідальності притягнуто 11 посадових осіб органів державної виконавчої влади та місцевого самоврядування, за втручання прокурора поновлено права 3 195 дітей.                                                

                                                   *****

Як я вже казав на початку свого виступу нагляд за додержанням бюджетного законодавства Генеральним прокурором України визначено як пріоритетний у роботі для органів прокуратури.
 Упродовж 2013 року проведено ряд результативних перевірок додержання вимог бюджетного законодавства, законодавства про державні закупівлі, у тому числі в діяльності органів державного контролю та влади.
Усього за наслідками проведених у поточному році перевірок до ЄРДР внесено відомості щодо 1 кримінального правопорушення за фактом розтрати бюджетних коштів посадовими особами Краснодонської міської лікарні, що завдало шкоди бюджету у сумі 135 тис. грн., за ч. 1 ст. 191 КК України.
Розглянуто із вжиттям заходів 2 подання, до дисциплінарної відповідальності притягнуто 6 осіб, у тому числі 1 контролер. Проведено міжвідомчу нараду. 
Крім того, прокуратурою проведено перевірку в Краснодонській Держфінінспекції. В ході перевірки виявлені порушення ЗУ «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в Україні» в частині якісного проведення ревізій та належної взаємодії з правоохоронними органами. За її наслідками внесено подання, розгляд якого триває.
Протягом року вживались заходи цивільно-правового характеру у бюджетній сфері.
Прокуратурою подано 2 позови щодо стягнення штрафних санкції на користь держави в інтересах відділу нагляду за учасниками ринку цінних паперів у Луганській області  на загальну суму 34 тис. грн. Позови задоволені у повному обсязі.
Приділено увагу та вжито заходів реагування щодо стану виконання програм, які діють на піднаглядній території.
Так, перевірками охоплені програми у сфері охорони навколишнього природного середовища, охорони здоров’я та охорони прав дітей. Усього у поточному році перевірками охоплено 14 програм. Внесено 3 подання, притягнуто до відповідальності 2 посадових осіб.   
                                                     *****

Місто Краснодон за рівнем викидів забруднюючих речовин у атмосферу та рівнем забруднення земель посідає не останнє місце в області.   
За результатами перевірок в сфері охорони навколишнього природного середовища поточного року внесено 15 подань, які розглянуто із вжиттям заходів. До дисциплінарної відповідальності притягнуто 15 посадових осіб органів державної виконавчої влади та місцевого самоврядування, у тому числі 10 посадовців органів державного контролю.
За втручання прокурора скасовано два незаконних актів органів місцевого самоврядування у сфері охорони лісових ресурсів. 
                                                     *****

Наглядова діяльність у сфері земельних відносин також визначена як пріоритетна для нашої роботи.
  Упродовж 2013 року прокуратурою міста за наслідками наглядових перевірок розглянуто із вжиттям заходів прокурорського реагування 7 подань, за якими притягнуто до відповідальності 3 посадові особи контролюючих органів.
Перевірками у виконавчих комітетах Ізваринської та Сєверної селищних рад встановлені порушення вимог ст. 12 Земельного кодексу України, які призвели до ненадходження відповідних земельних платежів.
Внесено 2 подання на ім’я селищних голів, розглядом яких 2-х винних посадових осіб притягнуто до дисциплінарної відповідальності.
Крім цього, перевіркою у виконавчому комітеті  Урало-Кавказької селищної ради встановлені порушення вимог ст. 24 Закону  України «Про оренду землі».
За результатами перевірки внесено подання на ім’я селищного голови, розглядом якого 1 винну посадову особу притягнуто до дисциплінарної відповідальності.
У поточному році проведено перевірку в Краснодонській ОДПІ з питань додержання вимог податкового законодавства України, щодо повноти вжиття заходів до стягнення заборгованості зі сплати екологічних платежів та плати за землю.
За результатами перевірки внесено подання на ім’я начальника інспекції про усунення порушень вищезазначеного законодавства, яке задоволено із вжиттям заходів до усунення виявлених порушень, причин та умов, що їм сприяли.
За результатами перевірки проведеної у виконавчому комітеті  Краснодонської міської ради встановлені порушення вимог Земельного кодексу України, Закону України «Про оренду землі», Податкового кодексу України щодо невжиття заходів до укладення додаткових угод до чинних договорів оренди земельних ділянок в частині збільшення розміру орендної плати за землю.
За результатами перевірки на ім’я міського голови внесено подання про усунення порушень земельного законодавства, розгляд якого триває. 
Крім цього, прокуратурою міста заявлено 13 позовів в інтересах держави в особі Краснодонської міської ради щодо внесення змін до чинних договорів оренди земельних ділянок, 7 з яких вже задоволено.
                                                     *****

Протягом  року проведено результативні перевірки у сфері забезпечення конституційних засад підприємницької діяльності в роботі органів контролю міста.
Перевірками охоплено 13 територіальних органів, до компетенції яких входять контрольні функції.
За наслідками перевірок, порушення встановлені у Краснодонській ОДПІ та Фонді соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України у в м. Краснодоні.
 На усунення виявлених порушень внесено 2 подання, які розглянуто із вжиттям заходів, 2 контролерів притягнуто до дисциплінарної відповідальності. 
В межах одного виступу неможливо висвітлити результати всієї діяльності прокуратури. Інформування населення з цього приводу здійснюється і в інших формах.  
До органів влади та місцевого самоврядування спрямовано 6 інформаційних листів про стан законності. 
Вказана робота триватиме і в подальшому. 
Про викладене вище повідомляю у порядку інформації про стан законності і правопорядку в місті та заходи щодо її зміцнення, у відповідності з вимогами ст. 51-1 Закону України „Про прокуратуру”.

Сподіваюсь, що спільні скоординовані зусилля сприятимуть зміцненню законності та правопорядку в місті.   
Прокурор міста 







   С. Мітасов
