                        Краснодонська міська рада

           Луганської області

     Пятого скликання

 Тридцять четверта  сессія

                                            РІШЕННЯ

	Від " 28 " 11         2008р.  №  34/2297
	м. Краснодон

	
	

	Про затвердження Порядка взаємодії представників місцевих дозвільних органів, які здійснюють прийом суб’єктів господарювання в одному приміщенні 



	


Відповідно до  ст. 5 Закону України „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності, ст.40 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні,  з метою забезпечення відкритості та рівності умов під час проходження дозвільно-погоджувальних процедур у місті,  для забезпечення організаційної єдності, та спрощення механізму дозвільних процедур,  міська  рада :
                                     ВИРІШИЛА:
1.
Затвердити Порядок взаємодії представників місцевих дозвільних органів, які здійснюють прийом суб’єктів господарювання в одному приміщенні   (Додаток №1).  

2.   
Вважати втратившими силу рішення міської ради № 12/689  від  16.02.2007р. / «Об утвердждении Регламента работы разрешительного офиса в г.Краснодоне»/.

3. Управлінню економіки й власності виконкому Краснодонского міської ради (Яковлєва Г.П.)
3.1. 
Відповідно до  вимог Закону України "Про основи державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності" і Методики відстеження результативності регуляторного акту, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004р. №308, проводити відстеження результативності регуляторного впливу даного рішення, за результатами якого надати міському голові для підпису відповідні звіти про відстеження результативності регуляторного впливу .
3.2.  
Приймати інші необхідні заходи, пов'язані з прийняттям даного рішення, у тому числі по  виконанню вимог Закону України "Про основи державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності".

4. 
Дане рішення набирає чинності   з моменту його опублікування в засобах масової інформації.
5.  
Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію по питань законності,  правопорядку, контролю за організацією торгівлі, питань земельних відносин (Соснін Є.В.)                                
Міський голова                                          Ю.Б.БАКЛАГОВ
                                                        С  П  Р  А  В  К  А

                             узгодження  рішення  Краснодонского  міський заради

                       від  "_____"__________2005 р.  N_____

Про   утвердження  Порядку взаємодії представників дозвільних служб міста, які здійснюють прийом суб'єктів господарської діяльності в одному приміщенні.

Хто вносити:    Керування економіки й власності

Проект рішення погоджений:=============================================================.                  Ф.И.О.                  Займана посада             :     Дата        :     Розпис      :

Якимов В.Э.           Секретар міської ради  :   
:                         :   

_____________________________________________________________________

_Козенко С.П.      1-й зам.міського голови  _________________________________________ :   _________ :   ___________:   _______

_Войтова І.В.      Нач. юридичного відділу

_________________________________________ :   __________:   __________ :   _______

 Коваленко Г.Ф.  Нач. організаційного відділу :   
:      
 :   

____________________________________________________________________-

Зауваження:_______________________________________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

____________________________________________________________________

_____________________________________________________________________

Висновки:_____________________________________________________________

____________________________________________________________________

Відповідальний за підготовку проекту рішення__________________Яковлєва Г.П.

Ухвалене рішення N ______від "   "___________________направити

____________________________________________________________________

____________________________________________________________________

Управління економіки й власності:

____________________________________________________________________

____________________________________________________________________

____________________________________________________________________

____________________________________________________________________

____________________________________________________________________

____________________________________________________________________

Відповідальний за підготовку рішення-__________________________________

 Ухвалене рішення  №   _____ від  ______________   направити

Рішення  сесії спрямоване_____________

Відповідальний за підготовку проекту рішення__________________Яковлєва Г.П.
                                                                                                    Додаток 1

                                                                                                       до рішення міської ради

                                                                                                  від  "___ "  "________  " 2008р

                                                                                                                    №___________

Порядок 
взаємодії представників місцевих дозвільних 
органів, які здійснюють прийом суб’єктів господарювання 
в одному приміщенні 


    Цей Порядок розроблено з метою забезпечення основних засад взаємодії представників місцевих дозвільних органів м.Краснодон, які здійснюють прийом суб’єктів господарювання в одному приміщенні, з видачі документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності. 


I. Визначення термінів 


1. Основні терміни, що використовуються у цьому Порядку вживаються у значенні, наведеному в Законі України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності". 
Інші терміни вживаються у нижче наведеному значенні: 


документ дозвільного характеру – дозвіл, висновок, погодження, свідоцтво тощо, який дає суб'єкту господарювання право на провадження певних дій щодо здійснення господарської діяльності; 


офіс  з видачі документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності (далі – дозвільний офіс) - приміщення, в якому приймають заяви представники місцевих дозвільних органів уповноважених відповідно до законодавства видавати документи дозвільного характеру в межах відповідної адміністративно-територіальної одиниці; 


заявник – суб’єкт господарювання або уповноважена ним особа, які звертаються до дозвільного центру за отриманням інформації, консультації або документів дозвільного характеру; 


суб'єкт господарювання - зареєстрована в установленому законодавством порядку юридична особа, незалежно від її організаційно-правової форми та форми власності, яка має намір провадити або провадить господарську діяльність, крім органів державної влади та органів місцевого самоврядування, а також фізична особа – підприємець; 
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адміністратор - посадова особа міської ради, яка організовує видачу суб'єкту господарювання документів дозвільного характеру та забезпечує взаємодію місцевих дозвільних органів з видачі документів дозвільного характеру; 


місцеві дозвільні органи –Краснодонська  міська рада,  виконавчій  комітет, представники місцевих дозвільних органів уповноважені відповідно до закону видавати документи дозвільного характеру  установи, організації, що у випадках, передбачених законом, уповноважені видавати документи дозвільного характеру і можуть залучатися до проведення експертизи (обстеження), необхідної для видачі документів дозвільного характеру.
Учасники дозвільного центру – представники місцевих дозвільних органів, які здійснюють розгляд заяв суб’єктів господарювання для оформлення та видачі їм документів дозвільного характеру. 


II. Загальні положення 

1. Дозвільний офіс м.Красмнодон об’єднує в одному приміщенні представників органів місцевого самоврядування, місцевих органів виконавчої влади,  державних та комунальних служб, інших установ, підприємств та організацій, уповноважених відповідно до наданих їх повноважень видавати документи дозвільного характеру, та які здійснюють роботу по розгляду заяв, прийняття рішень з видачі документів дозвільного характеру та безпосередньо видачі дозвільних документів. 
2. При виборі суб’єктом господарювання способу отримання документів дозвільного характеру безпосередньо за зверненням у відповідні дозвільні органи, представники яких здійснюють розгляд заяв в одному приміщенні, тобто дозвільному офісі, або за зверненням до адміністратора який здійснює прийом суб’єктів господарювання в одному приміщенні, останні зобов’язані забезпечити взаємодію між собою з метою своєчасної видачі документів дозвільного характеру. /
3. Порядок взаємодії представників місцевих дозвільних органів, які здійснюють прийом суб'єктів господарювання в одному приміщенні, затверджується відповідною місцевою радою. 
4. Учасники дозвільного офісу у своїй діяльності керуються Конституцією України, законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України, центральних та місцевих органів виконавчої влади і посадових осіб державної влади та органів місцевого самоврядування, а також цим Порядком. 


III. Принципи взаємодії 


1. Основними принципами взаємодії є: 
2

- суворе дотримання вимог законодавчих та інших нормативно-правових актів, що регулюють видачу документів дозвільного характеру; 
- організація та координація дій та вимог всіх учасників дозвільного офісу, уповноважених видавати документи дозвільного характеру, в межах відповідної адміністративно-територіальної одиниці; 
- відповідальність посадових осіб місцевих дозвільних органів за порушення вимог законодавства з питань видачі документів дозвільного характеру. 


IV. Організація взаємовідносин представників місцевих дозвільних органів 


1. Організація взаємовідносин учасників дозвільного офісу встановлюється Порядком взаємодії представників місцевих дозвільних органів, які здійснюють прийом суб’єктів господарювання в одному приміщенні, з метою видачі їм документів дозвільного характеру. 


2. При розробці Порядку взаємодії представників місцевих дозвільних органів, які беруть участь у роботі дозвільного центру враховані особливості видачі документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності (формат єдиного офісу). 
Формат єдиного офісу означає, що заявники подають документи на одержання певних документів дозвільного характеру представникам місцевих дозвільних органів, які знаходяться в одному приміщенні. 


3. У роботі дозвільного центру беруть участь представники таких дозвільних органів як : 
- представник торгового відділу управління економіки та власності,  
- представник відділу архітектури й містобудування,

- представник відділу земельних ресурсів,

- представник відділу земельних відносин, 

-головний державний  інспектор ДАБК,
- представник відділу транспорту та зв’язку,
-представник КП "Водоканал",
-представник управління ветеринарної медицини,
-представник горсанэпідемстанції,

- представник ДАІ,

- представник МНС,

-  представник "Краснодонмежрайгаз",

- представник Південних високовольтних електричних мереж,

- представник центра звязку №4 Луганскої філії "Укртелеком",

- представник УЖКХ м.Краснодона,

- представник ПТЗ  вітділу  гол. механіка ВАТ "Краснодонвугілля",
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- представник центра технічної експлуатації первичних мереж,

- представник центра тех. экспл.  сільских сполучних ліній звязку,

- головний маркшейдер  ВАТ "Краснодонвугілля".
- представники виконкомів м.Суходільська, Молодогвардійська, селищних -

      Северний,Урало-Кавказ, Ізваріно,Енгельсово,Краснодон., при розгляданні справ суб’єктів господарювання які проживають на вище зазначеної території.
4. При прийомі суб’єктів господарювання учасниками дозвільного  офісу здійснюється:

 
- надання суб’єкту господарювання вичерпної інформації стосовно вимог та порядку одержання документів дозвільного характеру; 
- прийняття від суб’єктів господарювання документів, необхідних для одержання документів дозвільного характеру, їх реєстрація ; 
- видачу висновків; 
- видачу технічних умов; 
- процедурні питання стосовно видачі дозвільних документів; 
- обговорення та надання рекомендацій з вирішення спірних питань, які виникають під час оформлення дозвільних документів; 
- підготовку пропозицій, надання дозволів (погоджень, висновків). 
      Перелік документів, які надаються суб’єктам господарської діяльності ви-виконавчими органами Краснодонської міської ради, надан у  додатку № 1  до цього Порядку. 

Учасники дозвільного офісу зобов’язані: 
- виконувати вимоги адміністратора щодо координації їх діяльності; 
- бути присутніми під час роботи офісу у режимі єдиної комісії по розгляду заяв суб’єктів господарювання; 
- дотримуватися даного Порядку. 
Мають право: 
- вносити пропозиції; 
- обговорювати питання та висловлювати свою думку стосовно документів, які ними розглядаються; 
- здійснювати виїзд на місце обстеження відповідних об’єктів в разі необхідності. 


V. Порядок взаємодії місцевих дозвільних органів 


1. Адміністратор приймає заявників у приміщені дозвільного офісу. Режим роботи дозвільного органу встановлюється виконавчим комітетом Краснодонської міської ради в межах його повноважень. 
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·      Понеділок – п’ятниця (8.00-17.00) – прийом заявників, консультування адміністратором офісу, підготовка пакетів   документів, для дозвільних органів. 

· понеділок (14.00 - 15.00),  або по мірі   надходження заяв – робота офісу у
· режимі єдиної комісії, розглядання заяв, проведення кваліфікованих консультацій представниками  дозвільних служб, виїзд членів єдиної комісії  до об’єктів, які потребують обстеження.. 

2. Під час прийому заявників адміністратор зобов’язаний повідомити суб'єкта господарювання про його право вибору способу отримання документів дозвільного характеру: безпосередньо за зверненням у відповідні місцеві 
дозвільні органи, представники яких здійснюють прийом суб'єктів в приміщенні дозвільного центру; або за зверненням до адміністратора. 


3. При видачі документів дозвільного характеру у форматі дозвільного центру заявник подає комплект документів, передбачених законодавством, адміністратору.
 
 Адміністратор складає лист видачі погодження документів на бланку (додаток № 2) погоджений з відділом архітектури та містобудування,
 в якому зазначається перелік дозвільних органів, від яких для видачі дозвільного документу необхідно отримати відповідні погодження, висновки тощо.      

 
Адміністратор окремо складає лист погодження для кожної дозвільної служби , на зворотній стороні  листа, розташовується викопіювання з містом розташування об’єкту  (додаток № 3),  додає  копії комплекту документів заявника, таким чином готує пакет документів для дозвільного органу.
 Адміністратор під час роботи офісу у режимі єдиної комісії.5 п.1. , після обговорення, зазначений лист погодження з комплектом копій документів заявника вручає посадовими особами  усіх  дозвільних органів під розпис у листу видачі погоджень (додаток № 2) .

  Адміністратор, у термін передбачений законом, одержує від дозвільних органів, під розпис(додаток № 2),листи погодження(додаток № 3) з прийнятим рішенням.
Адміністратор повідомляє заявника, под. розпис віддає пакет дозвільних документів. (додаток № 2).
В разі необхідності особистої присутності заявника при розгляді документів про це йому повідомляється адміністратором при отримані документів для розгляду. 
          При поданні документів через звернення до адміністратора, адміністратор приймає від суб'єкта господарювання заяву про видачу документа дозвільного 
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характеру та перевіряє наявність повного комплекту документів та відповідність зазначених у них відомостей, необхідних для одержання документа дозвільного характеру. 
Заява, та копії  документів, приймаються у заявника, реєструються у журналі за встановленим зразком. До  заяви, з відміткою про дату, номер їх реєстрації та підписом адміністратора додається супровідний лист на ім'я   міського голови й пакет доданих документів, які через загальний відділ передаються на розгляд міського голови. З резолюцією  міського голови, пакет документів  повертається в дозвільний офіс для розгляду на засіданні офісу. При двох способах адміністратором проводиться реєстрація документів, які  подаються для отримання документів дозвільного характеру у журналі обліку документів. 
Документообіг здійснюється у паперовому вигляді та в електронній формі відповідно до вимог законодавства. 
         В день отримання документів від голови, адміністратор передає їх у дозвільні органи, представники яких здійснюють розгляд заяв суб'єктів у приміщенні дозвільного центру. 
         Міські дозвільні органи у термін п’яти робочих днів з дати отримання від адміністратора заяви або листа погодження та документів, якщо інше не передбачено законом, приймають рішення про видачу або відмову у видачі суб'єкту господарювання документа дозвільного характеру та передають протягом двох робочих днів, з дати прийняття відповідного рішення, 
адміністратору відповідні документи. У рішенні про відмову у видачі документа дозвільного характеру зазначаються підстави такої відмови. При розгляді заяв, котрі потребують прийняття рішення міської ради, виконкому , або постійних депутатських комісій, дозвільні органи  /відділи міськвиконкому/ повідомляють заявника про час та місто розгляду заяви у термін передбачений законом. 
Адміністратор здійснює реєстрацію документу журналі  обліку  або (додатоку № 2) ,  та наступного робочого дня після одержання документа дозвільного характеру, або копії відповідної інформації про час додаткового розгляду заяви,  повідомляє заявника про можливість, або час  отримати документ дозвільного характеру у дозвільному центрі. 
Заявник отримує документ дозвільного характеру  під підпис у журналі обліку документів, або в  додатоку № 2
          У разі прийняття місцевим дозвільним органом рішення про відмову у видачі документа дозвільного характеру адміністратор наступного робочого дня після прийняття відповідного рішення повідомляє про це суб'єкта господарювання. 
У  разі, прийняття такого рішення міською радою, її виконавчім комітетом , постійною депутатською комісією, адміністратор  повідомляє заявника наступного робочого дня,  після отримання рішення від відповідного відділу міськвиконкому.
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Підставою для відмови у наданні документу дозвільного характеру є: 
- недотримання вимог нормативно-правових актів України заявниками, які подали відповідні документи; 
- недостовірність та невідповідність дійсності даних, зазначених у документах, поданих заявником для одержання висновку.
        У разі необхідності отримання документа дозвільного характеру, який видається дозвільним органом, розташованим в обласному центрі, адміністратор повинен передати адміністратору, місцезнаходженням якого є обласний центр, документи, необхідні для отримання документа дозвільного характеру, отримати документ дозвільного характеру та видати його суб'єкту господарювання. 
Документи передаються особисто, поштою або у будь-який інший спосіб, що не суперечить чинному законодавству. 


4. У разі потреби проведення обстеження об'єкта, на експлуатацію (розміщення) якого отримується дозвільний документ, у випадках, передбачених законодавством, представники місцевих дозвільних органів проводять його комплексно. 
     Адміністратор організаційно та інформаційно забезпечує діяльність представників місцевих дозвільних органів, та повідомляє заявника про дату проведення обстеження. 
5. Основною формою роботи дозвільного центру, що забезпечує узгодженість у роботі його учасників по розгляду заяв та попередньому погодженню на отримання певного документів дозвільного характеру на провадження господарської діяльності, є спільні засідання учасників дозвільного центру. Уповноважені представники місцевих дозвільних органів, які формують персональний склад засідання дозвільного  офісу , зобов’язані бути присутніми на засіданнях учасників дозвільного центру, мають право вносити пропозиції, обговорювати питання, що розглядаються. За необхідності члени комісії можуть виїжджати на місце обстеження відповідних об’єктів. 
Протокол засідання комісії є офіційним документом, який підтверджує обговорення і здійснення висновків комісією. При виникненні спірних питань, що виникають в ході роботи комісії, приймається колегіальне рішення, яке заносяться до протоколу. 
Заявник за бажанням може бути присутній на засіданнях комісії, у разі, якщо на засіданні розглядається його заява, запит. 



Секретар міської ради                                Якимов В.Є.
  

 
    Додаток №1           

                       Перелік

        документів  дозвільного  характеру, які  видаються в                   дозвільному офісі м.Краснодон.

Рішення міської ради:

-узгодження місця розміщення земельної ділянки,

-дозвіл на складання проекту відводу земельної ділянки,

-одержання дозволу на складання договору оренди земельної ділянки,

- акт на право власності на земельну ділянку

Рішення  виконавчого комітету міської ради:

· дозвіл на переустаткування /реконструкцію/ приміщення,

· дозвіл про висновок про перевід приміщення з житлового в нежилий при реконструкції,

· акт державної приймальної комісії про прийняття в експлуатацію закінченого об’єкту будівництва,

· дозвіл на розміщення зовнішньої реклами на території міста,

· дозвіл на експлуатацію об’єкта з небезпечними відходами,

· дозвіл на розташування малих архітектурних форм,

· дозвіл на розташування торгової  точки,

1.  Краснодонська СЕС

· погодження розташування об’єкту

· висновок щодо вибору земельної ділянки

· акт санітарно-епідеміологічного  обстеження земельної ділянки

· висновок щодо проекту відведення земельної ділянки

· висновок  щодо проекту будівництва

· акт санітарно-епідеміологічного  обстеження об’єкту (на етапі вводу в експлуатацію)

· інші лабораторно-інструментальні вишукування об’єкту (при необхідності)

2. Центр електрозв'язку №4 м. Краснодон Луганської філії ВАТ „Укртелеком”

· погодження розташування об’єкту

3. Краснодонське  управління ДАІ 

-       погодження розташування об’єкту

4. Управління „Краснодонміжрайгаз”

· прив’язка до місцевості  газопроводу  низького та високого тиску

· надання  технічних умов

· погодження розташування об’єкту

5. Південні  високовольтні електричні мережи  м.Краснодон

· технічні умови для будівництва

· погодження розташування об’єкту

· погодження проектно-технічної документації на надання  висновку

6.   Краснодонський районний відділ  ГУ МНС у Луганській області
–    дозвіл на введення в експлуатацію нових і реконструйованих виробничих , житлових об’єктів,
–     дозвіл на початок работи,
-      дозвіл на оренду об’єкту,
–  експертиза проти пожарного стану існуючого об’єкту/ необхідна для  дозволу на оренду або на     початок роботи/
· погодження розташування об’єкту

· -       технічні умови на будівництво, реконструкцію, капітальний ремонт,

· -   експертиза проекту документів, не підлеглих комплексної державної експертизи на предмет         відповідності  нормативним актам  пожарної безпеки

7.Міській відділ земельних ресурсів
· акт вибору  земельної ділянки,

· висновок з надання  земельної ділянки,

8   Відділ містобудування й архітектури виконкому
- висновок щодо проекту відведення земельної ділянкивисновок щодо проекту відведення земельної ділянки

9.  КП „Водоканал”
· погодження розташування об’єкту,

· технічні умови на підключення к мережам водопостачання та каналізації,

10. КП "Краснодонтеплоенерго»-

-  погодження розташування об’єкту

11. Головний маркшейдер ВАТ «Краснодонвугілля»

-  погодження розташування об’єкту

12. Центр техничної експлуатації первинних мереж звязку                                - погодження розташування об’єкту
13. Центр техничної експлуатації сільських з’єднувальних ліній зв’язку

- погодження розташування об’єкту

14   КП "Краснодонтеплоенерго»-

-  погодження розташування об’єкту

15.Головний маркшейдер ВАТ «Краснодонвугілля»

-  погодження розташування об’єкту

Додаток №2    
Аркуш видачі погоджень        від   « 24« серпня  2008 г.
   

	Процедура
	Узгодження з дозвільними службами міста місця розміщення

	Найменування та адреса об’єкта.
	 Мініі котельня для опалення дитячого садка «Ягідка»   м.Краснодон,   кВ Лютикова 7. 

	
	

	Заявник
	ВАТ «Віват»

	Дата выдачі
	24  серпня 2008р

	Найменування дозвільних служб отривавших пакет документів.
	Відмітка про одержання документів.
	Відмітка про повернення документів.

	Управління   ДАІ 
	
	

	Краснодонське  РВ  ГУ МНС
	
	

	Південні  високовольтні эл. мережи
	
	

	КП «Водоканал»
	
	

	«Краснодонмежрайгаз»
	
	

	 Центр электрозвязку №4 Луганської філії  ОАО «Укртелеком»
	
	

	Відділ ПТС  энер.мех. служби ВАТ «Краснодонвугілля»
	
	

	Горсанэпідемстанція
	
	

	Краснодонтеплоэнерго
	
	

	УЖКХ міськвиконкому
	
	

	Центр тех..єксплатації  первіч. мереж
	
	

	Центр тех.. єксплатації сільських з’єднувальних ліній зв’язку.
	
	

	Головний маркшейдер ВАТ»Краснодонвугілля»


	
	

	
	
	


- перелік необхідних дозвільних служб визначається відділом  містобудування й архітектури 

Аркуш  узгодження виданний :
       (должность)                     (подпись)                                        (П.І.Б)
Аркуші погоджень вручені заявникові :

(Дата ,підпис)

           Додаток №3            

                                                ДОЗВІЛЬНИЙ ОФІС   

                      г. Краснодон вул. П.Котова - 1-а,  тел.2-33-54

       вх. №1180   дата надходження заяви в офіс "22 "жовтня 2008р.

Ф.И.О. заявника  ВАТ «Віват»        

                                                  АРКУШ  ПОГОДЖЕНЬ  

                         З ДОЗВІЛЬНИМИ  СЛУЖБАМИ   м. Краснодона

Процедура: 
Узгодження з дозвільними службами  міста місця розміщення . 



Найменування й адреса

 об'єкта:
Міні котельня для опалення дитячого садка "Ягідка"  м.Краснодон,   



кв.Лютіковап 7
Заявник
ВАТ «Віват»



Дата видачі аркуша Ф.И.Об одержувача
24.10.2008м



Кінцевий строк видачі  рішення  

для дозвільної служби до   "30" жовтня 2008  м  

Краснодонское

  РВ  ГУ МНС

        М. П.
____________________________________________________

____________________________________________________

____________________________________________________

Підпис

__________________________________________________

 Дата узгодження       "____"____________200__  г  

АНАЛІЗ  РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
акту - проекту рішення Краснодонского міської ради "Про затвердження Порядку взаємодії представників дозвільних служб міста, які здійснюють прийом суб'єктів господарської діяльності в одному приміщенні"  

    Даний регуляторний акт містить    обґрунтування    необхідності державного регулювання шляхом прийняття регуляторного акту,  -  рішення Краснодонского міської ради, про затвердження Порядку взаємодії представників дозвільних служб міста, які здійснюють прийом суб'єктів господарської діяльності в одному приміщенні  й складений у відповідності зі ст. 8 Закону України "Про основи державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності",  постановою  Кабінету  Міністрів України №308 від 11 березня 2004м "Про твердження методик проведення аналізу впливу й відстеження результативності регуляторного акту" .

   1. Визначення й аналіз проблеми, що пропонується вирішити шляхом впровадження запропонованого регулювання.
    Останнім часом  сектор підприємницької діяльності, а саме суб'єкти малого й середнього бізнесу, відіграють  значну роль у соціально-економічному розвитку міста, державна підтримка даного сектора стає одним з основних напрямків державної політики. Численність нормативно-правових актів, які регулюють підприємницьку діяльність, створюють серйозну перешкоду для створення сприятливого комерційного клімату й подальшого розвитку приватного сектора економіки в місті. Більшою мірою  це ставиться до сфери  господарської діяльності підприємців, при  одержанні різного роду дозволів, погоджень, декларацій, висновків експертиз й інших документів дозвільного характеру.

З метою рішення вищевказаних проблем і досягнення взаємних інтересів між суб'єктами господарювання, дозвільними службами міста, органами місцевого самоврядування, для створення прозорій і доступній системі проходження дозвільних процедур пропонується впровадити новий Порядок взаємодії представників дозвільних служб міста, які здійснюють прийом суб'єктів господарської діяльності в одному приміщенні, дозвільному офісі  м. Краснодона. 

   2. Визначення цілей державного регулювання. 

      Цілями прийняття регуляторного акту Порядок взаємодії представників дозвільних служб міста, які здійснюють прийом суб'єктів господарської діяльності в одному приміщенні, дозвільному офісі  м. Краснодона  є:

1)
Створення спрощеного механізму для суб'єктів підприємництва в  одержанні нормативно-правових актів,  дозволів, погоджень, декларацій, висновків експертиз й інших документів дозвільного характеру для здійснення господарської діяльності;

2)
Задоволення інтересів суб'єктів господарювання в доступності до одержання  інформації про схеми проходження разрешительно-дозвільних процедур, їхньої вартості, строках проходження й  термінах дії отриманих нормативно-правових актів.  Скорочення  строків  одержання  заявником  повного  пакета необхідних документів;

3)
Скорочення до мінімуму кількості організацій, куди необхідно звернеться за одержанням дозвільного документа безпосередньо підприємцеві;

4)
Недопущення   порушень   норм   законодавства,   техніки безпеки, санітарних й інших правових норм при відкритті нових об'єктів, а також приведення у відповідність документів уже існуючих об'єктів;

5)
Перешкоджання  виникненню  в  суб'єкта  господарювання додаткових витрат від здійснення несанкціонованих платежів з боку дозвільних служб та  їхніх представників.

   3. Опис механізмів і заходів, які забезпечать рішення певної проблеми шляхом прийняття, запропонованого регуляторного акту. 

    Реалізація запропонованого регулювання буде здійснюватися шляхом впровадження наступних заходів:

Адміністративно-правові заходи, які полягають у розробці документів, що регламентують діяльність створюваної структури й забезпечують спрощення, удосконалення порядку й механізму одержання суб'єктами підприємництва дозвільних документів;

     Організаційні заходи: забезпечення безперервної поточної діяльності  дозвільного офісу; організація контролю  за здійсненням дозвільних процедур у рамках діяльності Офісу.

     Інформаційно-рекламні: невідкладне інформування через засоби масової інформації про  твердження Порядку взаємодії представників дозвільних служб міста, які здійснюють прийом суб'єктів господарської діяльності в одному приміщенні, дозвільному офісі  м. Краснодона, про принципи його роботи; забезпечення прозорості й вільного доступу суб'єктів господарювання до повної інформації про вироблений Офісом процедурах,  їхньому змісті; впровадження системи суспільного обговорення проекту регуляторного акту з метою одержання зауважень і пропозицій від громадськості.

 4. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у випадку прийняття запропонованого регуляторного акту.
Даний акт розроблений і спрямований винятково на  координацію дій дозвільних служб міста,  спрощення процедур, скорочення часу на проходженні суб'єктами господарської діяльності  для одержання дозволів і погоджень, інших нормативних актів, забезпечення більше швидкого темпу розвитку суб'єктів підприємницької діяльності,   на задоволення їхніх інтересів, що є мотивацією для виконання вимог даного акту.

Організації й підприємства, які згідно даного регуляторного акту повинні         брати участь у роботі комісій  дозвільного офісу, залучаються по згоді шляхом підписання відповідних договорів про спільні дії.

5. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регулювання.
а) Визначення результатів з урахуванням критеріїв регуляторного законодавства: 

Очікувані вигоди від упровадження пропонованого механізму для суб'єктів господарської діяльності:  

	Критерії
	Очікувані результати

	Доцільність 
	Кількість відвідин дозвільних і реєстраційних органів зменшиться 

	Адекватність 
	Кількість документів необхідних для отримання дозвільних, реєстраційних і согласовательных документів стане вичерпним

	Ефективність
	Час отримання вищеперелічених документів скоротиться

	Передбаченість
	За умови виконання технічних вимог для отримання реєстраційних, дозвільних і согласовательных документів, їх отримання стане практично автоматичним

	Прозорість
	Інформація про всі процедури стане доступною і зрозумілою для підприємців, у яких відпаде необхідність здійснювати неофіційні платежі


Очікувані вигоди від впровадження пропонованого регулювання для         місцевих органів влади: 
	Критерії
	Очікувані результати

	Доцільність 
	Підприємці сконцентрують більше уваги на веденні бізнесу, завдяки чому поступово збільшуватимуться їх відрахування до бюджету

	Адекватність 
	Зменшиться час, який держслужбовці витрачають на прийоми і консультації для підприємців

	Ефективність
	Рівень виконання норм законодавства реєстраційними, дозвільними і согласовательными службами підвищиться

	Передбаченість
	Робота вищеперелічених служб буде направлена не на „гасіння пожеж”, а на планомірне виконання делегованих державою функцій і повноважень

	Прозорість

	 Доступність інформації за процедурами сприяє зростанню довір'я до влади 


б) Аналіз вигід і витрат.

1. Текстові показники вигід влади: позитивний імідж, спрощенням процедур одержання документів влада сприяє розвитку бізнесу.

2. Текстові показники вигід СПД: підвищення рівня информированности про процедури, підвищення ділової активності, бажання трудитися в сфері підприємництва.

3. Грошові показники вигід влади: додаткові надходження в бюджет за рахунок збільшення обсягів реалізації при веденні легального бізнесу й за рахунок скорочення витрат підприємців на оформлення документів.

4. Грошові показники вигід СПД:  зменшення витрат на ведення бізнесу за рахунок скорочення засобів (неофіційних) на оформлення документів у реєстраційних і дозвільних службах, а також витрат часу на проходження даних процедур.

5. Витрати влади: витрати, пов'язані зі змістом приміщення Офісу й додатковим навантаженням на госслужащего, що займається його адмініструванням. 

У такий спосіб витрати, будуть набагато менше ніж вигоди, тому впровадження даного регулювання буде з позитивним економічним ефектом для міста. 

Крім того, у випадку прийняття пропонованого регулювання очікується: 


а) Скорочення строків проходження  дозвільних процедур;


б)Упорядочивание механізмів відводу земельних ділянок, будівництва, розміщення, відкриття нових об'єктів суб'єктами підприємництва.


в) Створення більше сприятливих умов для здійснення й розвитку підприємницької діяльності.
6. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного акту.
Запропонований регуляторний акт впроваджується на необмежений строк і припиняє свою дію у випадку змін у законодавстві, які роблять співробітництво,   запропоноване   даним   регулюванням, неможливим.
7.Визначення показників результативності регуляторного акту. 
Ефективність дії   пропонованого регуляторного акту характеризують такі показники:

1. Кількість СПД,  які одержали дозволи.

2. Загальна  тривалість процедур, оформлення  дозволів. 

3. Перелік дозвільних служб і кількість їхніх відвідувань.

4. Кількість відвідувань СПД дозвільних служб за межами Офісу (при повторному дослідженні)

5. Загальна вартість процедури.

6. Неофіційні платежі, сплачені СПД під час проходження процедур.

7 Внедряемость:

а) причини відмови у видачі дозвільних документів

б) факти одержання письмового повідомлення про відмову у видачі дозволів.

8. Информированность СПД про процедури при оформленні документів дозвільного характеру.. 

9. Джерела інформації про процедури одержання дозволів, погоджень. 

10. Відношення СПД до складності процедур по оформленню дозволів 

8. Визначення  заходів,  за допомогою  яких  буде         здійснюватися відстеження результативності регуляторного акту у випадку його прийняття.

    Відстеження ефективності дії регуляторного акту буде здійснюватися  шляхом проведення таких організаційних заходів:


1.Аналіз внутрішньої документації дозвільного офісу; 


2.Аналіз інформації дозвільних  служб міста;


3.Проведення опитувань серед представників підприємництва.

            4.По даному регуляторному акті буде проведене базове відстеження результативності його впливу з метою оцінки відносин, на регулювання яких спрямоване дія даного акту.

           5.Через рік після його прийняття буде проведене повторне відстеження результативності даного акту з метою оцінки рівня досягнення цим актом результатів по показниках, певних у п.8.

           6.На підставі відстеження ефективності регуляторного акту будуть прийматися рішення про необхідність внесення змін або скасуванню дії регуляторного акту. Звіти про ефективність й ухвалені рішення будуть публікуватися в засобах масової інформації.

Розроблювач АРВ

Начальник управління

економіки й власності                                                                   Г.П. Яковлева

Начальник

юридичного відділу                                                                       И.В. Войтова

 [image: image1.png]



