АНАЛИЗ 
влияния регуляторного акта – проекта решения Краснодонского городского совета «Об утверждении Положения  о конкурсном отборе субъектов оценочной деятельности для определения размера убытков, которые повлекли причинение  вреда имуществу, находящегося в коммунальной собственности  территориальной громады  г. Краснодона»
     Данный регуляторный акт содержит обоснование необходимости государственного регулирования путем принятия регуляторного акта-решения городского совета «Об утверждении Положения о конкурсном отборе субъектов оценочной деятельности для определения размера убытков, которые повлекли причинение вреда имуществу, которое находится в коммунальной собственности  территориальной громаде  г. Краснодона» и составлен в соответствии со ст.8 Закона Украины «Об основах государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной деятельности» и Постановления Кабинета Министров Украины от 11.03.2004г. № 308 «Об утверждении методик проведения анализа влияния и отслеживания результативности регуляторного акта».
   Цель принятия регуляторного акта  - разработка  Положения о конкурсном отборе субъектов оценочной деятельности для определения размера убытков, которые повлекли причинение вреда имуществу, находящегося в коммунальной собственности  территориальной громады  г. Краснодона дает возможность определить размер убытков от  недостачи, уничтожения (порчи) имущества.
  Альтернативы решения проблемы:

  Альтернативой регулирования есть существующая ситуация, то есть отсутствие акта органа местного самоуправления относительно порядка проведения данного конкурса.

  Реализация предложенного регулирования будет осуществляться путем внедрения следующих мероприятий:

- информирование о проведении конкурса в средствах массовой информации и Интернет-сайте;

- обеспечение права претендентов на получение информации об условиях проведения конкурса.

Данный акт мотивирует субъектов хозяйствования выполнять установленные требования через такие мотивы, как:

- простота положений данного акта;

- простота выполнения требований, установленных актом;

-четкое урегулирование прав и обязанностей субъектов, на которых распространяется данный акт.

 Предложенный регуляторный акт внедряется на неограниченный срок. Вышеуказанное Положение может пересматриваться, дополнятся при необходимости в соответствии с действующим законодательством.

 Ожидаемые результаты от принятия регуляторного акта:

- осуществляется возмещение ущерба, причиненного  имуществу, которое находится в коммунальной собственности территориальной громады г. Краснодона с учетом фактических затрат на восстановление поврежденных или приобретенных новых материальных ценностей и стоимости работ на их  восстановление.  
Для проведения отслеживания результативности регуляторного акта будет проводится:

-базовое отслеживание результативности;

-повторное отслеживание результативности;

-периодическое отслеживание результативности.

Исследования будут проводится при помощи:

- данные отдела управления коммунальным имуществом и приватизации Управления экономики и собственности исполкома Краснодонского городского совета.

Начальник Управления

экономики и собственности                                                   А.П. Яковлева

Нач. юридического отдела                                                        И.В. Войтова                                                

Краснодонский городской совет

Луганской области

Шестого созыва

________________________   сессия

ПРОЕКТ   Р Е Ш Е Н И Я

    от «_____ »___________  20___г.              № ________                                        г. Краснодон    

Об утверждении Положения

о конкурсном отборе субъектов 
оценочной деятельности 
для определения размера убытков,

которые повлекли причинение 
 вреда  имуществу, находящегося

в коммунальной собственности 

территориальной громады г. Краснодона

           Руководствуясь ст.26 Закона Украины «О местном самоуправлении в Украине», Методикой оценки имущества, утвержденной Постановлением Кабинета Министров Украины от 10.12.2003года №1891, в соответствии с требованиями Закона Украины «О мерах государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной деятельности»,  на основании анализа регуляторного  влияния проекта решения Краснодонского городского совета «Об утверждении Положения о конкурсном отборе субъектов оценочной деятельности для определения размера убытков, которые повлекли причинение вреда, имуществу, находящегося в коммунальной собственности территориальной громады г. Краснодона», проведенного Управлением экономики и собственности исполкома Краснодонского городского совета, городской совет,

Р Е Ш И Л :

1. Утвердить Положение о конкурсном отборе субъектов оценочной деятельности для определения размера убытков, которые повлекли причинение  вреда, имуществу, находящегося в коммунальной собственности  территориальной громады г. Краснодона (Приложение №1).

            2. Управлению экономики и собственности исполкома Краснодонского городского совета   (Яковлева А.П.):

    2.1. В соответствии с требованиями Закона Украины «О мерах государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной деятельности» и Методики отслеживания результативности регуляторного акта, утвержденной постановлением Кабинета Министров Украины от 11.03.2004г. №308, проводить отслеживание результативности регуляторного влияния данного решения, по результатам которого предоставлять городскому голове для подписи соответствующие отчеты об отслеживании результативности регуляторного влияния;

     2.2.принимать другие необходимые меры, связанные с принятием данного решения, в том числе по исполнению требований Закона Украины «О мерах государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной деятельности».

3.Данное решение вступает в юридическую силу с момента его обнародования в средствах массовой информации.

4.Контроль за выполнением настоящего решения возложить на  постоянную комиссию по вопросам экономического развития, бюджета и финансов, использования коммунальной собственности, контролю за организацией торговли (Демидович В.В.).
      Городской голова                                                                          Ю.Б.Баклагов                                        
Приложение №1

к решению  Краснодонского

городского совета

№__________

 от «___»_________20_____г.

Положение

о конкурсном отборе субъектов оценочной деятельности

по определению размера убытков, которые  повлекли причинение вреда
имуществу, находящегося в коммунальной собственности 

территориальной громады г. Краснодона.
      Настоящее Положение определяет процедуру конкурсного отбора субъектов оценочной деятельности – субъектов хозяйствования, которые получили сертификат субъекта оценочной деятельности (далее – субъектов оценочной деятельности).

      Данная процедура применяется Управлением экономики и собственности исполкома Краснодонского городского совета (далее – Управление), для определения размера ущерба, повлекшего причинение вреда имуществу, находяшегося в коммунальной собственности территориальной громады г. Краснодона в случае необходимости обоснования наличия или установления факта хищения, уничтожения (порчи)  имущества, для  осуществления конкурсного отбор субъектов оценочной деятельности в случаях, определенных действующим законодательством Украины. 

1.Общие положения.

1.1. В данном Положении нижеприведенные термины, употребляются в следующем значении:

конкурсная документация -  конкурсное предложение и подтверждающие  документы;

конкурсное предложение – предложение участника  конкурса относительно стоимости выполнения работ по оценке;

подтверждающие документы – документы, определяющие юридический статус претендента, а также содержащие информацию о составе оценщиков, которые будут непосредственно выполнять услуги по независимой оценке причиненного имущественного вреда, их практический опыт, а также соответствующие документы, которые подтверждают право на проведение таких работ;

претендент – субъект оценочной деятельности, который изъявил желание принять участие в конкурсе и подал в Управление необходимые документы, предусмотренные условиями конкурса и опубликованные в информационном уведомлении при проведении конкурса;

субъект оценочной деятельности – субъекты хозяйствования, которые получили сертификат субъекта оценочной деятельности в соответствии с Законом Украины «Об оценке имущества, имущественных прав и профессиональной деятельности в Украине»;

участник конкурса – субъект оценочной деятельности, который подал документы, соответствующие условиям конкурса, и который допущен к участию в конкурсе.

Оценка ущерба производится  с применением одного из методических подходов, который наиболее полно соответствует цели  оценки.  Обоснование  применения  методических подходов и отдельных оценочных процедур в процессе  оценки обозначается в отчете об оценке ущерба.    

1.2. Конкурсный отбор субъектов оценочной деятельности осуществляется конкурсной комиссией (далее – комиссия).

        Конкурсная комиссия  образуется в составе 7 человек, состав комиссии утверждается решением исполкома  Краснодонского горсовета, в составе председателя, заместителя председателя, секретаря и членов комиссии. 
        Председатель комиссии в пределах данных полномочий:

- созывает заседания комиссии;

- председательствует на заседании комиссии;

- дает распоряжение и поручения, обязательные для членов комиссии;

- представляет комиссию в отношениях с учреждениями и организациями.

        Секретарь комиссии:

- обеспечивает выполнение поручений председателя комиссии; 

- готовит материалы для  рассмотрения на заседание комиссии;

- оформляет протоколы заседания комиссии;

- подготовка информационного сообщения об объявлении конкурса;

- подготовка для рассмотрения комиссией предложений относительно перечня претендентов, которых предлагается признать участниками конкурса, а также относительно претендентов, которые не могут быть допущены к участию в конкурсе;

-рассмотрение представленных претендентами подтверждающих документов в целях выяснения их полноты и соответствия с  п.2.4. Положения;

- уведомление претендента о недопущении его к участию в конкурсе, в связи с нарушениями требований настоящего Положения в части соответствия, полноты о своевременности предоставления конкурсной документации;

- подготовка справки для комиссии о каждом претенденте

      На период продолжительного отсутствия (в случае болезни, отпуска и.др.) председателя его полномочия передаются заместителю председателя, а отсутствия секретаря комиссии  его полномочия передаются председателем комиссии любому  члену комиссии.
1.3. К полномочиям комиссии относятся:

-  рассмотрение представленных претендентами подтверждающих документов в целях выяснения их полноты и соответствия п.2.4. Положения;

- уведомление претендента о недопущении его к участию в конкурсе, в связи с нарушениями требований настоящего Положения в части соответствия, полноты о своевременности предоставления конкурсной документации

1.4. Требованием к претендентам для участия в конкурсе является наличие:

- соответствующей квалификации оценщиков относительно оценки объекта оценки, которая должна подтверждаться действующими квалификационными документами  оценщиков  и свидетельствами о регистрации в Государственном реестре оценщиков, выданными в соответствии с Порядком регистрации физических лиц (оценщиков) в Государственном реестре оценщиков, утвержденного приказом Фонда государственного имущества Украины от 19.12.2001года №2355, зарегистрированного в Министерстве юстиции Украины 28.12.2001года №1092/6283 (с изменениями);  

- опыта у субъекта оценочной деятельности в проведении определения размера убытков, которые  повлекли причинение вреда имуществу;

- перечня оценщиков, которые будут привлечены  к выполнению работ по оценке имущества и подписанию отчетов об оценке имущества, и их личного опыта в проведении определения размера убытков, которые  повлекли причинение вреда имуществу; 
- письменного согласия оценщиков, которые дополнительно будут привлечены субъектом оценочной деятельности  к выполнению работ по оценке имущества;

- при необходимости – специального разрешения на проведение деятельности, связанной с государственной тайной, выданного субъекту  оценочной деятельности, или соответствующих допусков у оценщиков, находящихся в трудовых отношениях с субъектом оценочной деятельности.

2. Подготовка к проведению конкурса.

2.1. С целью публикации условий конкурса информацию об объектах оценки по установленной форме (Приложение 1)   в комиссию предоставляет Управление.

2.2. Информация о проведении конкурса должна содержать:

- дату, время и место проведения конкурса;

- сведения об объекте оценки в соответствии с приложением 1 настоящего Положения;

- конечный срок предоставления документов;

- срок выполнения работ в календарных днях;

- перечень подтверждающих документов, которые подаются на рассмотрение комиссии;

-квалификационные требования к участникам конкурса (требования относительно практического опыта по оценке имущества, в частности подобного имущества);

- местонахождение комиссии, контактные телефоны.

2.3. Информация о проведении конкурса публикуется в газете «Слава Краснодона» за 14-30 дней до объявленной даты проведения конкурса. 

    Информация может быть опубликована дополнительно в других средствах массовой информации. 

2.4. Претенденты предоставляют в Управление конкурсную документацию. Конкурсная документация подается в запечатанном конверте с описью подтверждающих документов, содержащихся в конверте.

К подтверждающим документам относятся:

- заявление на участие в конкурсе по установленной форме (приложение №3);

- копия учредительного документа претендента;

- копии квалификационных документов оценщиков, которые работают в штатном составе и которые будут привлечены к проведению оценки и подписанию отчета об оценке имущества;

- письменное согласие оценщиков, которые будут дополнительно привлечены претендентом к проведению работ по определению размера убытков, которые  повлекли причинение вреда имуществу и подписанию отчета об оценке имущества, заверенные их личными подписями, а также копии квалификационных документов оценщиков;

- копия сертификата субъекта оценочной деятельности, выданного претенденту Фондом государственного имущества Украины;

- письменное согласие руководителя субъекта оценочной деятельности, который имеет разрешение на проведение деятельности, связанной с государственной тайной и привлекается претендентом;

- информация о претенденте (документ, содержащий сведения о претенденте относительно его опыта работы, квалификации и личного опыта работы оценщиков, работающих в его штатном составе и дополнительно привлекаемых им, по независимой оценке имущества, в том числе определения размера убытков, которые  повлекли причинение вреда имуществу).  

 Конкурсное предложение претендентов подается в запечатанном конверте и должно содержать предложение относительно стоимости выполнения работ, калькуляции затрат, связанных с выполнением работ, а также срок выполнения работ (в календарных днях), если он не определен в информации о проведении конкурса.

2.5. Конкурсную документацию следует подавать в канцелярию Управления за четыре рабочих дня (включительно) до объявленной даты проведения конкурса. Конкурсная документация, сданная в учреждения связи до окончания последнего дня срока, считать такими, которые сданы своевременно. 

        В случае несоответствия  требованиям пункта 2.4. Положения, неполноты конкурсной документации претендент к участию в конкурсе не допускается, о чем письменно уведомляет секретарь комиссии до объявленной даты проведения конкурса. 

        В случае  несвоевременного предоставления конкурсной документации секретарь комиссии выносит данный вопрос на рассмотрение комиссии. По результатам рассмотрения, секретарь комиссии письменно уведомляет претендента. 

        Конкурсные документы претендентов, которые не допущены к участию в конкурсе, возвращаются секретарем комиссии по их письменному заявлению, после заседания комиссии.

2.6. Претендент имеет право отозвать свое заявление до даты проведения конкурса, сообщив об этом письменно председателю комиссии.

3. Порядок проведения конкурса.

3.1. Заседание комиссии  проводится в случае присутствия не менее двух третей ее количественного состава. Конкурс проводится при наличии не менее 2-х участников.

3.2. При наличии одного участника конкурса комиссия может принять решение о заключении с ним договора на проведение оценки, о чем указывается в протоколе заседания комиссии. В этом случае стоимость выполнения работ по договору не может превышать обычную цену.

3.3. На заседании комиссия анализирует подтверждающие документы претендентов и рассматривает справку о каждом претенденте, подготовленную секретарем комиссии. Конверты участников конкурса с конкурсным предложением распечатываются на заседании комиссии.

3.4.  При выборе победителя конкурса учитываются:

- количество и квалификация оценщиков, находящихся в штатном составе участника конкурса, а также дополнительно привлекаемых им для проведения оценки имущества;

- опыт участника конкурса по оценке определения размера убытков, которые  повлекли причинение вреда имуществу;

- опыт участника конкурса по оценке именно того объекта, оценку которого планируется осуществить по итогам объявленного конкурса по отбору субъектов оценочной деятельности;

- количество оценщиков, которых планирует привлечь участник конкурса в целях подготовки отчета об оценке имущества и его подписания, и их личный практический опыт по оценке и имущества,  в том  числе подобного имущества;

- предложения участником конкурса стоимость выполненных работ по сравнению с обычной ценой;

- количество конкурсов, в которых участник конкурса принимал участие, и количество побед в этих конкурсах (учитываются как критерии каждой комиссией в отдельности);

-  количество не выполненных договоров на проведение оценки имущества с указанным участником конкурса, и причины такого невыполнения;

- количество отчетов об оценке имущества, которые на время проведения конкурса подготовлены (готовятся) претендентом  во исполнение договоров на проведение оценки имущества заказчиками  по итогам предыдущих конкурсов.

3.5. Решение комиссии принимается путем рейтингового голосования и в случае, определенном настоящим Положением, - тайного голосования.

       Члены комиссии должны голосовать за каждого участника конкурса «за» или «против».  Участник конкурса, предложения которого наиболее полно соответствуют условиям конкурса, а также являются оптимальными с учетом качества выполняемых работ  по оценке, их стоимости и который получил наибольшее количество голосов «за» присутствующих на заседании членов комиссии (но не менее половины голосов членов комиссии, присутствующих на заседании комиссии), признается победителем. Если при таких условиях имеет место одинаковое количество голосов «за», полученное одновременно несколькими участниками конкурса, голос председателя комиссии является решающим.

       По результатам рейтингового голосования при большинстве голосов членов комиссии, присутствующих на заседании, победителем конкурса может быть не признан ни один из его участников. В таких случаях комиссия может перенести принятия решения о признании победителя конкурса    на следующее заседание и предложить всем участникам конкурса представить дополнительные предложения относительно условий оплаты работ и дополнительные сведения об опыте по оценке имущества или назначить повторный конкурс. 

       Секретарь комиссии на заседании комиссии отдельно ведет ведомость итогов голосования по каждому объекту оценки в соответствии с приложение №3 к настоящему Положению.

3.6. Результаты конкурса оформляются протоколом. Ведомость (ведомости) итогов голосования прилагаются к протоколу. Протокол подписывают председатель и  все присутствующие на заседании члены комиссии.

4. Другие вопросы, связанные с конкурсом и его результатами.

4.1. Если не поступило ни одного заявления на участие в конкурсе, конкурс считается не состоявшимся. В этом случае председатель комиссии принимает решение о повторном проведении конкурса и назначает его дату.

4.2. После проведения конкурса комиссия письменно (или другим способом) информирует победителей конкурса о решении комиссии.

4.3. Информация о результатах конкурса публикуется в местной прессе (газета «Слава Краснодона»). Информация дополнительно может быть опубликована в других средствах массовой информации. 

  Приложение № 1

к Положению 

Информация об объекте оценки

(для определения стоимости необоротных активов, целостных имущественных комплексов, индивидуально определенного имущества для определения размера убытков)

Наименование объекта оценки_____________________________________________________

________________________________________________________________________________

                                                      (наименование юридического лица)

Местонахождение объекта оценки__________________________________________________

________________________________________________________________________________

                                                                         (почтовый индекс, местонахождение)

Цель проведения независимой оценки_______________________________________________

________________________________________________________________________________

	
	
	
	
	
	
	


             (телефон)

	
	
	
	
	
	
	


             (телефакс)

Основные виды продукции (услуг), которые производятся ________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________

Количество объектов необоротных активов согласно аналитического учета (основных средств, незавершенного строительства, долгосрочных финансовых инвестиций, нематериальных активов) ______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Размер уставного капитала (собственного капитала) хозяйственного общества ________________________________________________________________________________

                                         (заполняется в случае оценки целостных имущественных комплексов)

Балансовая остаточная стоимость основных средств, незавершенного строительства, долгосрочных финансовых инвестиций, нематериальных активов _____________________________________________________________________________________________________________ по состоянию на ____________________________________

                                             (за последний отчетный период)

Наличие объектов, которые имеют государственную тайну (да, нет) ________________________

Дата оценки (дата, на которую проводится оценка имущества) _____________________________

ответственное лицо за подачу информации  

__________________        _______________________

           (подпись)                                            (инициалы, фамилия)

Приложение № 2

к Положению 

Заявление 

на участие в конкурсе по отбору субъектов оценочной деятельности

Заявитель__________________________________________________________________________

                            (наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество физического лица-предпринимателя)

Руководитель ______________________________________________________________________

                                                                     (фамилия, имя, отчество, должность)

Идентификационный код заявителя по ЕГРПОУ, регистрационный номер учетной карточки плательщика налогов или серия и номер паспорта (для физических лиц, которые по своим религиозным убеждениям отказываются от принятия регистрационного номера учетной карточки плательщика налогов и уведомили об этом соответствующий орган государственной налоговой службы и имеют отметку в паспорте)_________________________________________

Местонахождение (место проживания)_________________________________________________

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


                  (телефон)                                                         (телефакс)                                                   (телекс)

Просим разрешить принять участие в конкурсе по отбору субъектов оценочной деятельности на право проведения независимой оценки_________________________________________________

                                                                                                  (полное название объекта)

«_____»________20___года                                _________________

  (дата заполнения заявления)                                                            (подпись)

  М.П.

Приложение № 3

к Положению 

Ведомость итогов голосования

Объект оценки

_____________________________________________

(наименование объекта оценки)

	№ п/п
	Участник конкурса
	Количество голосов
	Итоги тайного голосования

	
	
	за
	против
	за
	против

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Секретарь комиссии    __________________                                _________________________

                                                                   (подпись)                                                                         (инициалы, фамилия)

