Краснодонська міська рада

Луганської області

Шостого  скликання

Одинадцята сесія
РІШЕННЯ
 "01" липня 2011 р.           № 11/499                                                м. Краснодон

 Про оновлення Стратегії

 розвитку м. Краснодону до 2015 року
 
Регіональна стратегія розвитку м. Краснодона до 2015 року (далі – Стратегія) була розроблена для забезпечення сталого соціально-економічного розвитку м. Краснодона на довгостроковий період, у відповідності із ст.3 Закону України “Про  стимулювання розвитку регіонів”, Постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку до 2015 р.” №1001 от 21.07.2006 р.
Головною метою Стратегії було досягнення високого рівня та якості життя населення міста.
Пріоритети Стратегії на момент її розроблення та затвердження базувались на поліпшенні муніципальної, соціальної та гуманітарної інфраструктур. 

Проте, за п'ять років реалізації виникла необхідність в оновленні Стратегії, актуалізації її операційних цілей та завдань в напрямках економічного розвитку, активізації промислового виробництва, залучення інвестиційних ресурсів та створення нових робочих місць.
Результатом сумісної роботи Експертного комітету з оновлення стратегії розвитку міста разом з Проектом міжнародної технічної допомоги Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) «Локальні інвестиції та національна конкурентоспроможність» (ЛІНК) стало внесення відповідних коригувань у Стратегію.

Сформоване стратегічне бачення розвитку міста Краснодона, як міста транскордонного співробітництва з розвинутим бізнесом, привабливим інвестиційним кліматом та природним ресурсним потенціалом, тобто:

•
прикордонний центр логістики;

•
з розвинутою муніципальною інфраструктурою і сферою послуг для бізнесу і населення;

•
сприятливими умовами для інтелектуального розвитку населення на основі історично-патріотичних традицій;

•
зростаючим рівнем добробуту та доходів мешканців міста.

Також визначені сьогоднішні та майбутні чинники (критичні питання) економічного і соціального розвитку міста , на яких необхідно зосередиться в Стратегії, а саме:
· Розвиток малого та середнього бізнесу;

· Залучення інвестицій;

· Створення комфортних умов для життя.

Для кожного з цих критичних питань визначені 41 оперативну ціль та складені окремі плани дій, впровадження яких повинно покращити конкурентну позицію Краснодону.
На основі проведення експертного оцінювання кожної з оперативних цілей визначено пріоритетність реалізації кожної з них. 

Реалізація Стратегії дозволить покращити рівень життя населення через забезпечення сталого розвитку  економіки та залучення інвестицій, покращення муніципальної інфраструктури міста, запобігання техногенним катастрофам, поліпшення природного навколишнього середовища, покращення надання соціальних та гуманітарних послуг.
Виходячи з вищевикладеного, керуючись ст.26 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", міська рада

ВИРІШИЛА:

1.
Затвердити оновлену Стратегію розвитку м. Краснодона до 2015 року (додається).
2. Відповідальним виконавцям забезпечити виконання Стратегії розвитку  м. Краснодона до 2015 року.
3. Виконавчому комітету Краснодонської міської ради щорічно звітувати перед Краснодонською міською радою та громадськістю про виконання Стратегії розвитку м. Краснодона до 2015 року.

4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну  комісію з питань економічного розвитку, бюджету та фінансів, використання комунальної власності, контролю за організацією торгівлі (Демидович В.В.) 

Міський голова                                                                   Ю. Б. Баклагов

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту регуляторного акту рішення Краснодонської міської ради 

«Про оновлення Стратегії  розвитку м. Краснодон до 2015 року»


Цей    документ    містить обґрунтування    необхідності державного регулювання шляхом прийняття регуляторного акта рішення Краснодонської міської ради «Про оновлення Стратегії  розвитку м. Краснодон до 2015 року». Аналіз регуляторного впливу складено згідно зі ст. 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» та містить аналіз потенційного впливу, яке створює даний регуляторний акт в сфері господарської діяльності, для громадян та місцевої влади.


1. Визначення та аналіз проблем, які передбачається вирішити шляхом провадження даного регулювання.


Регіональна стратегія розвитку м. Краснодона до 2015 року (далі – Стратегія) була розроблена для забезпечення сталого соціально-економічного розвитку м. Краснодона в довготривалій перспективі, у відповідності із ст.3 Закону України “Про  стимулювання розвитку регіонів”, Постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку до 2015 р.” №1001 от 21.07.2006 р.

Головною метою Стратегії було досягнення високого рівня та якості життя населення міста.

Пріоритети Стратегії на момент її розроблення та затвердження базувались на поліпшенні муніципальної, соціальної та гуманітарної інфраструктур. 

Проте, за п'ять років реалізації виникла необхідність в оновленні Стратегії, актуалізації її операційних цілей та завдань в напрямках економічного розвитку, активізації промислового виробництва, залучення інвестиційних ресурсів та створення нових робочих місць.


Проект регуляторного акту  - рішення Краснодонської міської ради «Про оновлення Стратегії  розвитку м. Краснодон до 2015 року» спрямований на затвердження актуалізованої Стратегії розвитку міста в рамках Угоди про оновлення Регіональної стратегії розвитку м. Краснодона в рамках Проекту міжнародної технічної допомоги «Локальні інвестиції та національна конкурентоспроможність» між Компанією «Кімонікс Інтернешнл, Інк.», що реалізує в Україні Проект міжнародної технічної допомоги Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) «Локальні інвестиції та національна конкурентоспроможність» (ЛІНК), Краснодонською міською радою та ТОВ «МЕТІНВЕСТ ХОЛДИНГ».

2. Визначення цілей державного регулювання.

Головна ціль даного регулювання — це :
Краснодон — місто транскордонного співробітництва з розвинутим бізнесом, привабливим інвестиційним кліматом та природним ресурсним потенціалом, тобто:

•
прикордонний центр логістики;

•
з розвинутою муніципальною інфраструктурою і сферою послуг для бізнесу і населення;

•
сприятливими умовами для інтелектуального розвитку населення на основі історично-патріотичних традицій;

•
зростаючим рівнем добробуту та доходів мешканців міста.

Також цілями регуляторного акту є:

· Розвиток малого та середнього бізнесу;

· Залучення інвестицій;

· Створення комфортних умов для життя.

3. Визначення та оцінка всіх альтернативних способів досягнення встановлених цілей.

Альтернативи вирішення проблеми:

1. Альтернативою регулювання є відмова від регулювання – тобто подальша реалізація не актуалізованої Регіональної стратегії розвитку м. Краснодона до 2015 року. Але даний нормативний документ на сьогодні вже не є актуальним, оскільки не передбачає механізмів та заходів  щодо економічного розвитку міста. Тому подальша реалізація такого стратегічного плану не буде сприяти ефективному розвитку.
2. Прийняття регуляторного акту, що розглядається, який містить деталізований та уточнений згідно із ситуацією, що склалася в місті, план дій із важливим для міста акцентом на економічний розвиток. Тому реалізація оновленої Стратегії розвитку м. Краснодона до 2015 року буде більш ефективна, ніж реалізація першої альтернативи.

4. Механізми та заходи, які забезпечать рішення визначених проблем шляхом прийняття даного регуляторного акту.

Для досягнення поставлених цілей та завдань планується провести комплекс заходів 
· Організаційні:

- затвердження проекту Стратегії розвитку м. Красно дон до 2015 р.
- створення Комітету з управління реалізацією Стратегії розвитку                м. Красно дона до 2015 р.
•
Адміністративно-правові

- розробка місцевих нормативно-правових документів, які б у рамках діючого законодавства забезпечували удосконалення механізмів стимулювання соціально-економічного розвитку;

· Інформаційно-рекламні:

- забезпечення широкого інформування громадськості по хід реалізації Стратегії.
- видання інформаційно-рекламних буклетів, довідників та інших матеріалів, спрямованих на реалізацію оперативних цілей Стратегії.
· Фінансово-економічні:
- визначення обсягів і джерел фінансування заходів, що будуть виконуватись при реалізації відповідних проектів Стратегії.
5.  Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей в разі прийняття регуляторного акту.


Основним мотивом виконання вимог даного регуляторного акту є те, що він передбачає поетапний розвиток всіх сфер життєдіяльності міста.  

6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акту.


Запропоноване регулювання має вплив на громадян, суб’єктів господарювання всіх форм власності та на місцеву владу.

Прийняття запропонованого регулювання буде мати наступні результати:

	Влада
	Суб’єкти господарювання
	Громадяни

	Зростання надходжень до бюджетів за рахунок розвитку діяльності суб’єктів малого та середнього бізнесу та відкриття нових підприємств при реалізації інвестиційних проектів.
	Покращення бізнес-клімату та умов діяльності. 


	Підвищення якості життя

	Покращення інвестиційного іміджу міста
	Вільний доступ до інформації, необхідної для ведення бізнесу
	Створення нових робочих місць та підвищення рівня зайнятості населення

	Наявність систематико-ваної містобудівної документації та прозо-рих земельних відносин
	Створення сприятли-вого бізнес-середовища та інвестиційного клімату для розвитку
	Покращення якості житлово-комунальних послуг

	Ефективна комунікація з бізнесом
	Належне забезпечення кадрами
	Стале функціонування міського транспорту

	Економія бюджетних ресурсів на оплату спожитих енергоносіїв
	Встановлення нових ділових зв’язків та залучення інвестицій
	Своєчасне та якісне надання медичної допомоги, зниження рівня захворюваності та смертності

	Збереження об’єктів культурної спадщини та розвиток туристичних послуг
	Ефективна комунікація з місцевою владою та оперативне реагування на проблеми та потреби бізнесу з боку влади
	Покращення якості освіти та належні умови навчального процесу

	Підвищення рівня професіоналізму працівників органу місцевого самоврядування
	Покращення якості послуг для бізнесу
	Можливості для розвитку творчого потенціалу та занять спортом


7. Обґрунтування терміну дії регуляторного акту.


Запропонований регуляторний акт запроваджується терміном до 2015 року, тобто даний Стратегічний план має середньостроковий характер.
8.  Визначення показників результативності регуляторного акту.
· Рівень збільшення надходжень до бюджету 
· Темпи зростання обсягів виробництва промислової продукції, у т.ч. у сфері  малого підприємництва;
· Зростання обсягу зовнішньоекономічного обігу;

· Темпи росту сум інвестиційних коштів, вкладених в розвиток економіки міста;

· Темпи збільшення обсягів транспортних пасажирських перевезень, покрашення якості обслуговування  пасажирів  та кількість відкрити нових маршрутів загального користування;
· Кількість створених нових робочих місць;

· Темпи зростання грошових доходів населення та заробітної плати;

· Показники захворюваності та смертності, у т.ч. дитячої та від туберкульозу;  

· Рівень укомплектованості лікарями та рівень кваліфікації педагогічного персоналу.

9.  Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності регуляторного акту в разі його прийняття.


Окрім заходів з відстеження результативності, передбачених Законом України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності», розгляд підсумків виконання запропонованого регуляторного акту буде здійснюватись щорічно та розглядатись на засіданнях міської ради та її виконавчого комітету. 

При проведенні відстеження  будуть проводитись такі організаційні заходи:

· аналіз офіційної статистичної інформації;

· аналіз інформації підрозділів виконкому міської ради, Краснодонської ОДПІ, Краснодонського міськрайцентру зайнятості, інших організацій та установ міста.
Розробник АРВ, Начальник

Управління економіки та власності                                    Г.П. Яковлєва

Начальник юридичного відділу                                           І.В. Войтова 
